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Resumo

A Lei Complementar Federal 140/2011, que trata das competéncias administrativas para promover o
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos potencialmente poluidores ou utilizadores de
recursos naturais, regulamentou os incisos Ill, VI, VII e o pardgrafo Unico do artigo 23 da Constitui¢do
Federal para a cooperacdo da Unido, Estados e Municipios nas a¢fes administrativas decorrentes da
competéncia comum de protecdo ambiental. O objetivo desse trabalho foi o de investigar a capacidade do
municipio de Guarapuava, PR, em dar efetividade ao disposto na lei, em que pese a disponibilidade de
recursos humanos, de infraestrutura, normativo, participativo e de financiamento no cumprimento dessas
competéncias. A metodologia consistiu em uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo e exploratorio, cuja
investigacéo € o estudo de caso. Para obtencéo de dados e demais informacdes utilizou-se da lei 12.527/2011,
(lei de acesso a informag&o). Foram relacionados os instrumentos legais de ambito municipal, material e de
pessoal disponivel para cumprimento da operacionalizacdo dos licenciamento ambientais, por parte do
municipio, conforme disposto na Resolu¢cdo CEMA/PR 88/2013, que estabeleceu critérios, procedimentos e
tipologias para o licenciamento municipal de atividades, obras e empreendimentos que causem ou possam
causar impacto no ambito local. Como principais resultados verificou-se que o referido municipio estruturou
e aperfeicoou ao longo da ultima década, os instrumentos legais, de participacdo social, de financiamento, de
estrutura fisica e de recursos humanos, 0s quais permitiram que o poder publico municipal obtivesse
autorizacdo para atuar na esfera do licenciamento ambiental, entretanto falhas na fiscalizagdo das
condicionantes foram observadas.
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I NTRODUCAO

Segundo Silva (2005), a Constituicdo Federal de 1988 adota um sistema complexo
de reparticdo de competéncias, a qual “... busca realizar o equilibrio federativo, por meio
de uma reparticdo de competéncias, a que se fundamenta na técnica de enumeragdo dos
poderes da Unido (artigos 21 e 22), com poderes remanescentes para o Estado (art. 25, §
1°) e poderes definidos indicativamente para 0os Municipios (art. 30), combinando com essa
reserva de poderes de campo especifico, possibilidade de delegacéo (art. 22, § Gnico), areas
comuns em que se preveem atuacOes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23) e concorrentes entre Unido e os Estados em que a competéncia para
estabelecer politicas, diretrizes ou normas gerais, cabe a Unido, enquanto se defere aos
Estados ¢ até aos Municipios a competéncia suplementar”. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), os municipios sdo reconhecidos enquanto entes
federados e responsaveis por conjunto de competéncias para as mais diversas politicas
publicas. Desencadeiam-se, assim, na politica ambiental dois movimentos: da
descentralizacdo das acBes governamentais e da participacdo social (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2019).

Objetiva-se com esse trabalho investigar, mediante pesquisa exploratéria, a
capacidade do municipio de Guarapuava, PR, em dar efetividade ao disposto na lei, avaliar
0s recursos humanos, de infraestrutura, normativo, participativo e de financiamento no

cumprimento dessas competéncias.

I\/I ETODOLOGIA

Esse trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo e
exploratorio, cuja estratégia de investigacéo € o estudo de caso. A ferramenta para obtencéao
de dados e demais informacdes estdo elencadas na lei 12.527 de 18 novembro de 2011, a

qual regula o acesso a informacéo. As informacdes solicitadas mediante a lei de acesso a
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informacdo, seguiram a relagdo de condicionantes presentes na Resolugdo CEMA/PR
088/2013 (CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2013). A Resolucédo
CEMA/PR 088/2013 estabelece critérios, procedimentos e tipologias para o licenciamento
municipal de atividades, obras e empreendimentos que causem ou possam causar impacto
no ambito local. Cada requisito foi avaliado segundo a sua adequagédo ao cumprimento das
exigéncias legais e capilaridade junto a sociedade na perspectiva de melhorar o processo de

governanca ambiental e ndo a fragilizar.

RESULTADOS E DlscussAo

O municipio de Guarapuava foi autorizado a exercer as atribuigdes de licenciamento
e fiscalizacdo ambiental nas tipologias definidas pela Resolucdo 088/2013 CEMA
(CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2013), sendo inclusive, o pioneiro no
interior do Estado a alcancgar essa ferramenta de gestdo ambiental. O municipio desenvolveu
ao longo da ultima década, os requisitos legais para essas atribuicbes as quais Ssao
especificadas a seguir: a) Guarapuava possui uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
cuja estrutura organizacional foi atualizada pela Lei Complementar 049/2014; b) tem em
vigor o Codigo Municipal de Meio Ambiente instituido pela Lei Complementar 038/2013;
c) dispde de um Plano Diretor, Lei Complementar 016/2006; d) a Lei 2023/2012 criou 0o
Fundo Municipal de Meio Ambiente, fixou a composicdo do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e definiu sua competéncia de carater consultivo, deliberativo e normativo; e)
instituiu a taxa ambiental através da Lei n° 2348/2014; f) e dispde de estrutura fisica,
mobiliario, equipamentos, veiculos proprios e quadro funcional qualificado contratado
mediante concursos publicos.

Paralelamente a construcdo das bases legais, a prefeitura investiu na estruturacao
administrativa e de recursos humanos da SEMAG. Séo 12 concursados, sete contratados e
10 estagiarios, com formacao na area ambiental e direito.

Posta as disposicOes legais, de infraestrutura e de pessoal técnico qualificado, o

poder executivo municipal exerce atribuicdes de licenciamento ambiental nas seguintes
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areas: a) extracdo mineral; b) atividades agropecuérias e silviculturais; c) atividades
industriais; d) construcdo civil; e) servicos de infraestrutura; f) gestdo de residuos sélidos;
g) comerciais e servicos; i) servicos medico-hospitalar-laboratorial e veterinario; j)
atividades turisticas e de lazer; k) empreendimentos imobiliarios; 1) atividade florestal.

Esse diagnostico apontou para uma boa condicdo estrutural (sede propria,
mobiliarios, equipamentos de informatica e de medicdo de pardmetros ambientais, frota
com 12 veiculos, cozinha propria, salas de reunido, etc.). A SEMAG dispde de recursos
orcamentarios provenientes da prefeitura (Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual), bem como do desenvolvimento de projetos, taxas, multas e repasses
do ICMS Ecoldgico (Lei Estadual n® 590/1991). A destinacao desses recursos € regular e
ha controle social por parte do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Estando capacitada a licenciar atividades, bem como exercer as funcdes de controle
ambiental (monitoramento e fiscalizacdo), é fundamental que a SEMAG esteja preparada
para efetuar verificagho do cumprimento das condicionantes ambientais dos
empreendimentos cujo licenciamento é obrigatorio. Entretanto, o exame ainda em
andamento dessa documentacdo apontou para algumas incongruéncias entre informacdes
prestadas pelos empreendimentos, quando da solicitacdo de renovacdo da Licenca
Ambiental Simplificada (LAS), concedida pelo 6rgdo ambiental e o verificado in loco pelos
autores desse estudo, 0 que sugere que é necessaria uma melhora na rotina de controle
dessas informacbes bem como da fiscalizacdo. Situacdo essa que deve ser mais
profundamente investigada.

A reparticdo das competéncias em matéria de licenciamento ambiental trouxe
diversos avangos na protecdo dos recursos naturais do Brasil. Se, por um lado a reparticéo
das competéncias nessa area valoriza a diversidade das questBes locais, muitas vezes
dificeis de serem contempladas em um sistema centralizado de poder, ela também fica mais
sujeita a influéncias politicas e econémicas locais, as quais muitas vezes, podem atuar em

desfavor de uma boa governanga.

CONSIDERAQ()ES FINAIS
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O municipio de Guarapuava foi pioneiro no interior do Parana na execugdo de
licenciamento local por buscar atender as exigéncias legais, as quais exigiram planejamento
e volume de investimento significativo por parte do poder publico. O cumprimento dessas
exigéncias permitiu maior celeridade no processo de licenciamento, favorecendo o
desenvolvimento econémico do municipio. Entretanto, pudemos observar deficiéncias no
monitoramento e fiscalizacdo de condicionantes relacionadas a obtencdo e renovacéo de
algumas licencas ambientais, as quais devem ter suas causas, consequéncias e alcance

investigados.
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